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1- Enquadramento  

O presente relatório dá cumprimento ao Decreto-Lei n.º 109-E/2021, de 9 de dezembro, que substituiu a 

Recomendação n.º 1/ 2009 do Conselho de Prevenção da Corrupção (CPC), de 1 de julho, de acordo com o 

artigo 6.º, n.º 4, alínea a) e n.º 6, que determina a elaboração no mês de outubro, de relatório de avaliação 

intercalar nas situações identificadas de risco elevado ou máximo no Plano de Prevenção de Riscos de Corrupção 

e Infrações Conexas (PPR). 

Este relatório corresponde à avaliação intercalar do ano de 2023 e encontra-se estruturado em quatro pontos:  

sendo o enquadramento o primeiro ponto, no segundo ponto é apresentada a avaliação intercalar de 2023, no 

terceiro é efetuado um balanço da implementação das medidas preventivas e dos riscos identificados no PPR, 

por último no quarto ponto são apresentadas as conclusões. É composto ainda, pelo anexo, referente à 

execução do PPR. 

O relatório tem como referência o PPR aprovado em 2019, muito embora no âmbito da sua monitorização 

tenham sido adotadas medidas que visam o seu ajustamento e atualização, embora globalmente se tenha 

optado por manter a classificação do risco de acordo com o plano inicial. 

Encontra-se em preparação uma nova versão do PPR, a qual será ajustada de acordo com o Decreto-Lei n.º 109-

E/2021, no âmbito do Regulamento Geral da Prevenção da Corrupção (RGPC) e da criação do Mecanismo 

Nacional Anti-Corrupção (MENAC), bem como as alterações decorrentes da evolução da orgânica ou outras 

consideradas relevantes. 

Importa referir que, ainda que a avaliação intercalar seja obrigatória apenas para as situações identificadas de 

risco elevado ou máximo, o presente relatório incide sobre todo o PPR. 
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2- Avaliação Intercalar 2023 

O PPR da DGRM em vigor identificou 94 riscos inerentes às atividades desenvolvidas pelas unidades orgânicas 

(UO), e 128 medidas para mitigação desses riscos, cuja situação se encontra sintetizada no Quadro 1. 

 

Quadro 1 - Síntese Avaliação Intercalar de Riscos e respetivas medidas preventivas PPR, 2023 

DGRM 

UO Riscos Medidas Implementadas 
Em 

implementação 

DS (transversal e Secretaria) 9 15 13 2 

DPEQ 6 7 7 0 

DSIC 2 2 2 0 

DSIC/DIT 6 8 6 2 

DSJ/DSMC 4 4 4 0 

DNC/DNSP/DINE/DIC/DSMC 4 5 5 0 

DNC/DNSP/DF 2 2 1 1 

DNC/DNSP/DPMNR 4 4 4 0 

DPMNR 14 14 14 0 

DA/DRI/DMA 1 1 1 0 

DA/DRI/DMA/DF 2 2 2 0 

DGVRH 7 13 13 0 

DGFLP 11 22 11 11 

DCP 4 5 5 0 

DIE 5 6 6 0 

DF/DA/DGFLP 2 2 2 0 

DSAM/DSAG/DSRN/DSMC/DSAS/DSPIE/DPEQ/DE/DSIC 2 2 2 0 

DE 2 4 0 4 

DS/DRE/DMA/DSAM/DPEQ/DSPIE/DSMC 1 3 3 0 

DS/DSRN/DSAS/DSAM/DPEQ/DSPIE/DSMC 1 1 1 0 

DIM 3 3 2 1 

Secretariado DS/DIR 2 3 2 1 

Total 94 128 106 22 

 
 
 
Em outubro de 2023, das 128 medidas previstas no PPR, 106 (83%) foram implementadas, encontrando-se 22 

(17%) em processo de implementação.  

De destacar as seguintes medidas implementadas: 

 Segregação de funções, que visa evitar conflito de interesses, separando assim as funções de 

autorização, execução, inspeção e controle das atividades; 

 

 Rotatividade de funções, evita os conflitos de interesses, a ausência deliberada de rigor, isenção e 

objetividade, e deve ser realizada com especial ênfase em equipas auditoras, de fiscalização, de 

inspeção e nos trabalhadores designados para a constituição de júris; 
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 Existência de Declaração de “Não existência de conflitos de interesses”, reforça o conhecimento e 

o comprometimento dos trabalhadores e atua como forma de mitigação de situações de conflito de 

interesses; 

 

 Cumprimento dos procedimentos, que padroniza as tarefas a realizar nas várias funções, de forma a 

evitar a falta de critérios e de informação, o desvio de dinheiros e valores e a facilitar a fiscalização; 

 

 Monitorização regular, que favorece o rigor, isenção, objetividade e regularidade e evita o tráfico de 

influência, o conflito de interesses, entre outros; 

 

 Procedimentos de segurança da informação, imprescindíveis para evitar a fuga de informação, quebra 

de confidencialidade ou uso indevido de informações e quebra de sigilo, dando também cumprimento 

ao Regulamento Geral sobre a Proteção de Dados (RGPD) (Regulamento EU 2016/679 transposto para a 

Lei n.º 58/2019; 

 
 

 Sistemas de controlo, designadamente de prazos, de assiduidade, de despesa, de combustível, entre 

outros, de forma a evitar irregularidades nos processos, deficiente controlo do Regulamento do Horário 

de Trabalho, desvio de dinheiros e valores e quebra de confidencialidade; 

 

 Controlo de acessos, através da gestão de perfis e acessos dos utilizadores, evitando o acesso não 

autorizado a sistemas, aplicações, instalações e informações, assim como o abuso de confiança e desvio 

de valores ou bens. 
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Quadro 2 - Avaliação Intercalar PPR 2023 | Síntese dos Riscos identificados de Elevado e Muito Elevado (Máximo) 

 
 
 
 
 
 
 

Risco P G GR Medida de Prevenção Status  Execução Grau de Execução

Partilha de conhecimento ≈ Medida em curso

Formação Profissional ✔️ Medida concluida

Consciencialização dos riscos e penalidades 

decorrentes da quebra dos princípios e valores 

plasmados no Código de Conduta
≈ Medida em curso

Formação adequada ✔️ Medida concluida

Identificar procedimento de segurança da informação ✔️ Medida concluida

Fornecer informação ou permitir o acesso a informação de 

uso interno ou confidencial
M A E Existência de política de classificação da informação ≈ Medida em curso

Irregularidades na análise documental F A E Cumprimento do procedimento ✔️ Medida concluida

Fuga de informação M A E Identificar procedimento de segurança da informação ✔️ Medida concluida

Fuga de informação M A E Identificar procedimento de segurança da informação ✔️ Medida concluida

Fuga de informação M A E Identificar procedimento de segurança da informação ✔️ Medida concluida

Manual de procedimentos do Fundo de Maneio ✔️ Medida concluida

Elaboração de folha de caixa ✔️ Medida concluida

Conferência por 2ª Pessoa ✔️ Medida concluida

Segregação de funções entre o processamento, 

registo contabilístico e o recebimento ≈ Medida em curso

Controlo de movimentos de anulação ≈ Medida em curso

Sistema automático de processamento, de registo 

contabilístico e do recebimento ≈ Medida em curso

Alteração de NIB para proveito próprio

Realizar pagamentos indevidos
M A E Conferência por 2.ª pessoa ≈ Medida em curso

Sistema de videovigilância e controlo de acessos ✔️ Medida concluida

Manual de Procedimentos ≈ Medida em curso

 Controlo de consumíveis ✔️ Medida concluida

Receções (definitivas e provisórias) tácitas em 

procedimentos de empreitadas por inércia da DGRM em 

marcar as vistorias respetivas no prazo legal

M A E

Implementar um sistema de alerta das equipas de 

fiscalização para a marcação das vistorias para 

efeitos de receção provisória e definitiva de obras 

públicas e responsabilização efetiva de quem, tendo 

essa obrigação, não o fizer

✔️ Medida concluida

A existência de manuais de procedimentos, onde se 

incluem regras em matéria de classificação de 

documentos
≈ Medida em curso

Utilização de sistemas de gestão documental que 

fixam níveis de acesso diferenciados e permitem 

controlar e auditar o acesso a documentação
✔️ Medida concluida

Fuga de informação ou utilização indevida de informação 

confidencial
M A E

EPeculato/Peculato de Uso M A

Desvio de dinheiros e valores M A E

Desvio de dinheiros e valores A A ME

Inadequação do perfil comportamental e técnico ao 

exercício das funções
M

Fuga de informação, quebra de confidencialidade ou uso 

indevido de informações sigilosas
M A

A E

E
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3- Conclusões 

Da análise efetuada, verificou-se que das 23 medidas de prevenção previstas para as situações identificadas de 

risco elevado ou muito elevado (máximo), a sua maioria foi concretizada, cerca de 61%. 

A taxa de execução do PPR, foi de 83%, demonstrando um bom nível de controlo das atividades da DGRM,  bem 

como a consistência das ações implementadas ao longo do último triénio.
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Anexo: Execução do PPR | Avaliação Intercalar 2023 
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