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NOTA INTRODUTORIA

O presente documento formaliza a ponderacao do processo de participacao publica do
Relatério do 2.° ciclo da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM). Este Relatdrio
corresponde a atualizacdo da fase de preparacao das estratégias marinhas, que integra a
reavaliagcao do Bom Estado Ambiental (artigos 8.°a e 9.°), a analise socioecondmica das aguas
marinhas nacionais, bem como das principais pressées e impactes (artigos 8°b e 8.°c) e

ainda a revisao das metas ambientais (artigo 10.°) estabelecidas no 1.° ciclo da DQEM.
O periodo de consulta publica ocorreu entre 9 de janeiro e 10 de fevereiro de 2020.

A responsabilidade de conduzir a discussao publica, e assegurar a disponibilizacao e acesso
aos documentos e de proceder ao apuramento das participacdes, coube as seguintes

entidades:

- a Direcao Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM), que
coordenou, e foi responsavel pela subdivisdo do Continente e subdivisdo da Plataforma

Continental Estendida (PCE);
- a Direcao Regional dos Assuntos do Mar (DRAM), responsavel pela subdivisdo dos Acores, €;

- a Direcao Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente (DROTA), responsavel pela

subdivisdo da Madeira.

O presente documento organiza-se em trés capitulos:
1 Capitulo1- Contextualizagdo do processo de discusséo publica;
1 Capitulo 2 - Participagdes;

1 Capitulo 3 - Analise e ponderacao dos contributos.

! Diretiva 2008/56/CE, do Parlamento e do Conselho, de 17 de junho, alterada pela Diretiva (UE) 2017/845 da Comisséo, de 17 de
maio, transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/2012, de
27 de agosto e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 136/2013, de 7 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2015, de
31 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 137/2017, de 8 de novembro
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1. CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO DE DISCUSSAO

PUBLICA

1.1. ENQUADRAMENTO

A Diretiva Quadro Estratégia Marinha estabelece o quadro comunitario no ambito
da politica de protecdo e conservagdo do meio marinho, e tem como objetivo

alcancgar o Bom Estado Ambiental (BEA) do meio marinho.

Iniciado o 2.° ciclo de aplicacao da diretiva, € necessario proceder a atualizacdo da
fase de preparacao das estratégias marinhas, correspondente ao Relatério do 2.°
Ciclo, que integra a reavaliagdo do Bom Estado Ambiental (artigos 8.°a. e 9.°), a
analise sociceconémica das aguas marinhas nacionais, bem como das principais
pressdes e impactes (artigos 8.°b e 8.°¢c) e ainda a revisdo das metas ambientais

(artigo 10.°) estabelecidas no 1.° ciclo da DQEM.
O relatdrio foi coordenado pelas seguintes entidades:

V DGRM para as subdivisbes do Continente e da Plataforma Continental
estendida (PCE), competindo ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera,
I.LP. (IPMA) a componente cientifica na avaliagdo do BEA das aguas marinhas,
com colaboracdo técnica da Estrutura de Missdao para a Extensao da
Plataforma Continental (EMEPC), no que respeita & avaliacdo da PCE. A
Direcao Geral de Politica do Mar (DGPM) competiu a analise econdmica e

social da utilizagao das aguas marinhas;

V  DRAM para a subdivisao dos Acores;
V DROTA para a subdivisdo da Madeira.

A Comissdo de Acompanhamento da DQEM? reuniu, em marc¢o de 2018, com o
objetivo de efetuar o balanco do 1.° ciclo de implementacao da DQEM e programar
os trabalhos do 2.° ciclo, em particular a elaboragao do relatoério. Nestes trabalhos,
participaram as entidades com assento na Comissao de Acompanhamento da

DQEM, tendo sido, também, consultada a comunidade cientifica na area das

% Artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, na sua atual redag&o.
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Ciéncias e Tecnologias do Mar, e um conjunto de Organizagdes Nao Governamentais

de Ambiente com atuagdo no meio marinho.

Nos termos do artigo 16.° do Decreto-lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, na sua atual

redacgao, procedeu-se a consulta publica a nivel nacional do Relatério do 2.° ciclo, sob

coordenacao da DGRM, tendo os organismos das Regides Autdnomas, DRAM e

DROTA, assegurado a mesma no que respeita a subdivisdo dos Agores e a subdivisdo

da Madeira, respetivamente.

1.2.DISCUSSAO PUBLICA

1.1.1. Documentos

Os elementos das Estratégias Marinhas — Relatorio 2.° Ciclo, objeto de discussao

publica, foram os seguintes:;

1

Parte A: Enquadramento, comum as quatro subdivisdes;

Parte B: Analise das principais atividades, pressdes e impactes (artigo 8.°b. da
DQEM), por subdivisao;

Parte C: Andlise econdmica e social da utilizagdo das aguas marinhas
nacionais (artigo 8.°c. da DQEM). Apresenta uma analise macroeconémica e
uma analise setorial para as subdivisbes Continente, Agores e Madeirg;

Parte D: Reavaliacdo do estado ambiental (artigo 8.°a. e artigo 9.°) e a
definicdo de metas ambientais (artigo 10.°), por subdivisdo, para os 11
descritores qualitativos, efetuada com base na nova Decisdo (UE) 2017/848;
Relatorios Técnicos IPMA: Componente cientifica na avaliagdo do BEA das
aguas marinhas, para a subdivisdo do Continente e subdivisdo da PCE;

Relatdrio Técnico DGPM: Componente socioecondmica.

Para além da referida documentacao, foram também divulgados o periodo de

discussao publica e os meios de participacao.

1.1.2. Forma de consulta

A consulta de toda a informacao esteve disponivel através dos seguintes meios:

f
f
f
f

Portal PARTICIPA;

Sitio na internet da DGRM,;

Sitio na internet da DRAM,;

Sitio na internet da DROTA.
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1.1.3. Periodo de consulta

O periodo de consulta publica ocorreu entre 9 de janeiro e 10 de fevereiro de 2020.

1.1.4. Sessao de divulgacao

Foi realizada, no dia 29 de janeiro de 2020, uma sessao publica, englobando as 4
subdivisdes, a qual foi divulgada através do sitio da internet da DGRM e do Portal
Participa, tendo ainda sido dirigido convite especifico aos membros da Comissao de

Acompanhamento e a stakeholders da area do ambiente e das pescas.

A sessdo, conforme programa em anexo (Anexo |), teve como objetivo, nao sé a
apresentacao e discussdo do relatério em consulta publica, mas também a
apresentacao dos desenvolvimentos, a nivel comunitario e nacional, da
implementacao da diretiva neste 2.° ciclo. Todas as apresentacdes efetuadas na

sessdo foram disponibilizadas no portal Participa.

2. PARTICIPACOES

Este capitulo apresenta o nUmero de participagdes recebidas, segundo o meio de

participacao e o perfil dos participantes.

2.1. NUMERO E MEIO DE PARTICIPACAO
Foram rececionadas 15 participacdes pelos seguintes meios:

1 Portal PARTICIPA 8

M Correio eletrénico 7

2.2. PERFIL DOS PARTICIPANTES

As 15 participag¢des foram efetuadas por:

1 Particulares 7
1 Centros de Investigacao 3
1 ONG S
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3. ANALISE E PONDERAQAO DOS CONTRIBUTOS
Este capitulo apresenta uma sistematizacdao dos contributos, constantes das
participacdes, e a respetiva ponderacao.

A apresentagdo dos contributos, a sua ponderagao e respetivo fundamento, sao

efetuados por tema de incidéncia, devidamente identificado.

E também apresentada a metodologia adotada para o tratamento das participacdes

e respetivos contributos.

3.1.METODOLOGIA DE ANALISE DOS CONTRIBUTOS

As participagdes foram objeto do seguinte tratamento:
1 Registo de entrada de cada participacao recebida;
1 Leitura e analise de cada participacao e respetivos contributos;

1 Agregacao de contributos semelhantes e sua ponderacao,

independentemente da sua origem;

1 A apreciacao global dos contributos, resultou na seguinte classificacao (ver

TABELA 1):

V Totalmente atendido - quando a totalidade da proposta apresentada foi

acolhida na versao final dos documentos;

V Parcialmente atendido - quando parte da proposta apresentada foi

acolhida na versao final dos documentos;

V Nao atendido - quando a totalidade da proposta apresentada ndo reunia
condicbes de adequacdo, pertinéncia ou exequibilidade para ser acolhida

na versao final dos documentos;

V Ja salvaguardado no Relatério - quando a proposta era redundante

com os conteldos dos documentos;
V Para poderacéo futura no PMo/PMe

1 Sistematizacao dos contributos e respetiva fundamentagao para o resultado

da sua ponderacao;

1 Introducdo das alteragbdes pertinentes nos respetivos documentos do

Relatério.
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Tabela 1. Cédigo de cores correspondente a ponderacao do contributo.

Cdédigo de cores

Proposta totalmente atendida

Proposta parcialmente atendida

. Proposta nao atendida

Proposta ja salvaguardada

Proposta para ponderacdo futura (PMo/PMe)

3.2. ANALISE E PONDERAGCAO DOS CONTRIBUTOS

A sistematizacao dos contributos efetuados, sua analise e

respetiva

ponderagcao, bem como a fundamentagao para a mesma, efetuada de

acordo com a metodologia descrita no ponto anterior,

resultou na

informacgao apresentada nos pontos seguintes.

Pressdes e impactes

CONTRIBUTO

O principio da abordagem ecossistémica
nao estda devidamente garantido e as
pressdes e impactes ndo se encontram
inteiramente definidas.

Falta uma abordagem ao nivel da
sobreposicdo dos diferentes impactes e
dos seus efeitos cumulativos.

Reavaliacdo do regime juridico de

Avaliacao de Impacte Ambiental.

Auséncia de informacdo sobre os critérios
de definicdo das Zonas de Interesse para a
Aquicultura (ZIAS) na subdivisdo da
Madeira.

PONDERACAO E FUNDAMENTACAO

A caracterizacdo das pressdes exercidas e
potenciais impactes no ambiente marinho foi
efetuada com base na melhor informacao
disponivel e tendo em consideracao o periodo
temporal em analise (2012 - 2018).

O conhecimento existente relativo aos efeitos
cumulativos é ainda insipiente, havendo dois
exercicios para o espag¢o maritimo associado ao
Continente realizados por Fernandes et. al (2017)
e Batista et. al (2014).

Decorre o projeto SIMAtlantic que ira contribuir
para colmatar esta lacuna.

Fora do ambito.

Fora do ambito. Esta questdo é tratada no
ambito do Plano de Situacdao do Ordenamento
do Espaco Maritimo Nacional (PSOEM).



CONTRIBUTO

A aquacultura intensiva e semi-intensiva
nao devera ser praticada senao em alto
mar, num contexto de plataforma insular,
como é o caso da Madeira.

A gestdo dos recursos pesqueiros
nacionais deve ser efetuada pelos
portugueses.

PARTE B - Continente, Tabela B-3:

Dragagens e imersao de dragados

Apesar de os cetaceos serem o grupo de
animais mais famosos pela comunicacao
acustica e pelos efeitos do ruido, muitos
estudos tém mostrado que outros grupos
podem ser igualmente afetados.

PARTE B - Continente, Tabela B-5:
Instalagcdo e exploragdo de energias
renovaveis

A fase de instalagdo também produz
muitos sons que podem  produzir
impactos nos animais.

Parte B - Acores, Tabela B-2: Defesa do
litoral e protecdo contra inundagbes
Acrescentar Sterna dougallii e restantes
procelariiformes na avaliacdo de impactes
associados a pressdes bioldgicas e referir
todos o0s impactes resultantes das
alteracdes climaticas.

Parte B - Acores, Tabela B-6: Pesca
(profissional e Iddica) e colheita de plantas
marinhas

Devera ser incluida a referéncia de que é
um impacte indireto, com by-catch de
presas preferenciais destas espécies e ndo
destas espécies. Este impacte é
consequéncia da competicdo das pescas
vs alimentag¢ao das aves marinhas.

Parte B — Acores, Tabela B-7: Aquicultura
marinha

Nas pressodes bioldgicas sugere-se incluir a
referéncia ao possivel impacte no caso das
jangadas de aves marinhas, em particular
de cagarros ao final do dia junto a orla
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PONDERACAO E FUNDAMENTACAO

Fora do ambito. Esta questdo é tratada no
ambito do PSOEM.

Fora do ambito. Esta questdo é tratada no
ambito da Politica Comum de Pescas (PCP).

Texto revisto. Na Tabela B-3 foi retirada a

referéncia especifica aos cetaceos.

A fase de instalacdo esta considerada.

Neste caso o impacte que esta a ser analisado
nao é resultante das alteracoes climaticas, mas
sim das atividades de defesa do litoral e
protecao contra inundacdes (que obviamente
terdo que ser reforcadas com o agravamento
dos eventos climaticos extremos e numa
perspetiva de adaptacdo. contudo, os impactes
referuidos no comentdrio acima resultam das
AC e ndo desta atividade em analise.

Foi introduzida a referéncia na Tabela B-6 ao
impacte ser indireto e a razdao do potencial
bycatch. A informacao apresentada sobre o
bycatch como potencial impacte foi assente nas
bases de dados dos impactes indentificados no
ambito do projeto MISTIC SEAS II.

Sdo impactes pertinentes, mas que na realidade
ainda nao existem na subdivisdo dos Acores (em
especial como resultado do atual estado de
desenvolvimento desta atividade na Regido).
Todavia, considerou-se pertinente incluir essas

8






















































